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Stowarzyszenie Producentow i Dystrybutorow
Oprogramowania

ul. Obornicka 11
02-948 Warszawa

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W zwiqzku ze skierowanym do Stowarzyszenia Producentéw i
Dystrybutoréw  Oprogramowania  Rozrywkowego  (SPIDOR)
zaproszenia do uczestniczenia w konsultacjach dotyczqcych
proponowanych na forum Unii Europejskiej zmian w dziedzinie
prawa autorskiego — zwtaszcza wynikajgcych z Komunikatu Komisji
Parlamentu  Europejskiego, Rady  Europejskiego  Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw W  kierunku
nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego
(Komunikat) — ponizej przedstawiamy nasze stanowisko co do
proponowanych zmian w regulacjach prawnych. Z uwagi na wage
regulacji dotyczqgcych praw wytqgcznych przystugujgcych twércom
oraz innym podmiotom uprawnionym, wyrazamy gitebokie
zainteresowanie omawiang materiq i deklarujemy aktywny udziat
w dalszych pracach MKiDN.

SPIDOR reprezentujqc zaréwno polski rynek gier
komputerowych, jak i Interactive Software Federation of Europe,
ktérego jest aktywnym cztonkiem, z uznaniem przyjmuje wszelkie
inicjatywy, ktére zmierzajq do osiqgniecia szerokiej dostepnosci
tresci kreatywnych w catej UE, a takze zapewniq wysoki poziom
ochrony podmiotéw uprawnionych z praw autorskich przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepu do korzystania z utworéw
rozpowszechnianych on-line przez wszystkich obywateli UE. Majqc
jednak na uwadze, ze wiele inicjatyw wskazanych w Komunikacie
znajduje sie dopiero w poczqtkowej fazie przygotowan -—
stanowisko nasze dotyczy¢ bedzie zagadnienia dotyczgcego
zapewnienia szerokiej dostepnosci ustug w zakresie tresci on-line

bez granic w odniesieniu do tresci audiowizualnych, gdyz w tej



17-02-2016

wtasnie dziedzinie zostat juz przygotowany projekt
Rozporzqdzenia KE' (Rozporzqdzenie), ktére ma na celu
umozliwienie obywatelom UE transgranicznego dostepu do

wykupionych tresci internetowych:

W _  ocenie  SPIDOR nastepujgce zagadnienia  wymagaijg

dodatkowego wyjasnienia w trakcie konsultacji albo

uszczegdtowienia w tekécie proponowanego rozporzgdzenia:

1. uszczegotowienie zakresu korzystania z transgranicznego
dostepu do tresci cyfrowych on-line w innym panstwie

cztonkowskim

Rozporzqdzenie powinno zostaé uzupetnione poprzez dodanie
postanowienia o objeciu jego przepisami réwniez podmiotéw
spoza UE w takim zakresie w jakim dostarczajq one tresci, ktére
nastepnie sq rozpowszechnianie przez podmioty trzecie na terenie

UE.

2. Niejasna sytuacja wysokosci wynagrodzenia dla
krajowych twoércow za korzystanie z ich utworéow w innym

panstwie cztonkowskim

Wydaje sie, ze Rozporzqdzenie pomija istotne dla twércow
zagadnienie  wynagrodzenia za korzystanie z utworéw w innym
kraju cztonkowskim UE. Chodzi tu o kwestie naleznego twércom
wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworu na okreslonym polu
eksploatacji, ktére powinno zostac¢ zaptacone przez korzystajgcego
z tresci cyfrowych. W przypadku transgranicznego korzystania z
tresci cyfrowych w innym kraju cztonkowskim moze doj$é do sytuacii,
w ktérej interesy majgtkowe twércy polskiego mogq zostaé
naruszone. Twérca polski z tytulu eksploatacji jego utworu
otrzymuje wynagrodzenie - najczesciej za posrednictwem krajowej
organizacji zarzqdzania zbiorowego prawami avutorskimi i
pokrewnymi (ozz) — w oparciu o ustalone stawki wynagrodzen

autorskich. Stawki te dotyczq rynku polskiego i jest to

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwosci trans granicznego
przenoszenia na rynku wewngtrznym ustug online w zakresie tresci /SWD(2015?627/.
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uwarunkowane zasadq terytorializmu prawa autorskiego. W
przypadku eksploatacji utworu polskiego na rynku zagranicznym
(inny kraj cztonkowski UE)  stosowane sq inne stawki, zwykle w
wysokosci ustalonej przez ozz wilasciwe dla danego kraju
cztonkowskiego. Stawki te sq niejednokrotnie znacznie wyzsze niz
stawki stosowane w Polsce. Z Rozporzqdzenia wynika, ze w
przypadku transgranicznego korzystania z tresci cyfrowych -—
korzystanie to odbywa sie na tych samych warunkach, ktére
obowiqzywaly w kraju zamieszkania korzystajgcego. A zatem
twérca polski mimo, ze jego utwér jest eksploatowany poza
granicami Polski — otrzyma to samo  wynagrodzenie, ktére
otrzymatby z tytulu eksploatacji utworu na rynku krajowym.

Gdyby natomiast jego utwér byt rozpowszechniany w innym
kraju cztonkowskim odrebnie, otrzymatby wynagrodzenia wediug
stawek obowiqzujgcych w tym wiasnie kraju, ktére to
wynagrodzenie zwykle bywa wieksze niz wynagrodzenie krajowe.

Rozwiqzaniem tego problemu powinno by¢ ustalenie
jednolitej stawki wynagrodzenia naleznego twércom w UE z tytutu
rozpowszechniania tresci cyfrowych on-line. Omawiany problem nie
zostat zauwazony ani w Rozrzqdzeniu ani w uchwalonej ostatnio
Dyrektywie  dotyczqcej zbiorowego zarzqdzania prawami
autorskimi i licencji multiterytorialnych?. Istnieje uzasadniona obawa,
ze regulacije wprowadzone przez Rozporzqdzenie podwazaijq

wyltgcznosé terytorialnych licencji.

3. Brak mozliwosci skutecznego egzekwowania przepiséw

Rozporzgdzenia

Nie ulega waqtpliwosci, ze skuteczne egzekwowanie praw wtasnosci
intelektualnej jest jednym z celéw UE. Rozporzqdzenie nie
przewiduje zadnego rozwiqzania pozwalajgcego na
zweryfikowanie czy rzeczywiscie dochodzi do transgranicznego
korzystania z utworéw w okresie krétkotrwatego pobytu w innym

panstwie cztonkowskim zgodnie z proponowanymi rozwiqzaniami,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.02.2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym.
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czy tez inny podmiot nie korzysta w ten sposéb z tresci
dystrybuowanych transgranicznie w sposéb sprzeczny z regulacjq
Rozporzqdzenia — co ma réwniez wptyw na wysokosé
wynagrodzenia naleznego twércom utworéw udostepnionych
transgranicznie. Tego rodzaju Iuka moze doprowadzi¢ do
powstania szarej strefy korzystania z tresci cyfrowych w kraju

cztonkowskim UE
4, Zbyt krétki okres vacato legis

Okreslony w art. 9 Rozporzgdzenia — 6 miesieczny okres vacatio
legis jest niewystarczajgcy do dokonania przez panstwa
cztonkowskie zmian niezbednych do wdrozenia Rozporzqgdzenia,
jok i z uwagi na konieczno$¢ dostosowania do zmian obecnie
obowiqzujgcych  rozwiqzan biznesowych  dystrybucji  tresci

cyfrowych on-line.
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